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Lista ta’ abbrevjazzjonijiet

CEF
FEZR
FK
KE
KtR
NMS
PPP

Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa

Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
Fond ta’ Koezjoni

Kummissjoni Ewropea

Kumitat tar-Regjuni

Netwerk ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta
Shubija pubblika-privata

REKT Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni Territorjali

TEN
TEN

Netwerk Trans-Ewropew
Netwerks Trans-Ewropej

TEN-TNetwerks Trans-Ewropej tat-Trasport

UE
UE12

UEILS5

Unjoni Ewropea

Bulgarija, Cipru, Estonja, Latvja, Litwanja, Malta, Polonja, Repubblika Ceka,
Rumanija, Slovakkja, Slovenja, Ungerija

Awstrija, Belgju, Danimarka, Finlandja, Franza, Germanja, Greéja, Italja,
Irlanda, Lussemburgu, Pajjizi 1-Baxxi, Portugall, Renju Unit, Spanja, Svezja






1 Dahla

Ir-rapport joffri sintezi tas-sejbiet ewlenin tal-process ta’ konsultazzjoni dwar il-proposta ghal
Facilita Nikkollegaw l-Ewropa (CEF)' tal-Kummissjoni Ewropea. Il-process ta’
konsultazzjoni gie mniedi fuq talba tar-relatur tal-KtR, Dr Ivan Zagar (SI/PPE) fid-29 ta’
Novembru 2011. Abbazi ta’ din it-talba, il-konsultazzjoni nfethet ghall-imsiehba tan-Netwerk
ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta (NMS), tal-Pjattaforma tar-REKT tal-KtR, tal-Pjattaforma
ghall-Monitoragg tal-Istrategija UE2020 tal-KtR, membri ohrajn tal-KtR li riedu
Jjippartecipaw, uffic¢ji regjonali bbazati fi Brussell u r-rapprezentanzi permanenti tal-Istati
Membri.

[l-konsultazzjoni nghalqet fis-27 ta’ Jannar 2012. Tressqu 31 kontribuzzjoni minn 11-il Stat
Membru u zewg raggruppamenti internazzjonali. L-ikbar numru ta’ kontribuzzjonijiet gew
minn Spanja (ara I-Figura 1)

Figura 1: Kontributuri mill-Istati Membri
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Sors: Metis 2011

I1-kontributuri kienu fil-bi¢ca 1-kbira awtoritajiet regjonali u lokali, segwiti minn Gruppi ta’
Kooperazzjoni Territorjali (ara 1-Figura 2).

Kummissjoni Ewropea (2011), Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi l-Facilita
Nikkollegaw I-Ewropa, COM(2011) 665 final, 2011/0302 (COD), {SEC(2011) 1262 final} {SEC(2011) 1263 final}, Brussell,
19.10.2011



Figura 2: Tipi ta’ kontributuri
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Sors: Metis 2011

L-ghan tal-konsultazzjoni kien li tigi identifikata I-percezzjoni tal-kontributuri dwar 1-abbozz
tar-Regolament dwar is-CEF f’termini ta’

il-valur mizjud generali tas-CEF

l-involviment tal-governanza lokali u regjonali
il-kompatibilita tas-CEF mal-FEZR

l-impatt tal-implimentazzjoni tas-CEF fuq il-bagit pubbliku
l-effetti fuq l-akkwist pubbliku

l-effetti fuq regjuni transkonfinali

Ir-reazzjoni generali dwar is-CEF kienet pozittiva. Hemm gbil komuni dwar il-valur mizjud li
j&ib mieghu zvilupp tal-infrastruttura li jkun ¢entralizzat u iktar iffukat. Is-CEF hija
mistennija taghti appogg sinifikanti ghall-izvilupp tal-infrastruttura transkonfinali li s’issa
kien mghobbi b’hafna diffikultajiet. Madankollu, l-aspetti ewlenin, li gew enfasizzati, huma:

Id-direttiva tal-Kummissjoni Ewropea dwar progetti ewlenin titqies li taghmel enfasi wisq
kbira fuq approé¢é minn fuq ghal isfel (top down), u b’hekk thedded il-Prinéipju tas-
Sussidjarjeta jekk ir-rwol tal-koordinatur tal-kuritur ikun jippermetti li jigu mmexxija I-
Istati Membri fid-decizjonijiet taghhom dwar progetti tal-infrastruttura.
[1-predefinizzjoni ta’ kurituri tal-infrastruttura tidher rigida wisq u ma tippermettix I-
inkluzjoni ta’ progetti ohra fl-istadju ta’ preparazzjoni. Dan jista’ jhedded il-finanzjament
ta’ progetti fi hdan in-netwerk komprensiv ta’ infrastruttura.

B’mod spe¢jali fid-dawl tal-limiti attwali fil-bagit, huwa problematiku li I-Istati Membri
jigu sfurzati jwettqu progetti tat-TEN predefiniti skont skadenzi vinkolanti.

Filwaqt li ghall-UE1S il-fondi addizzjonali fil-princ¢ipju joffru opportunitajiet godda
ghall-finanzjament tat-TEN, I-UE12 jinsabu mhassba hafna dwar l-ammont ta’
kofinanzjament nazzjonali neé¢essarju li se johloq piz sostanzjali fuq il-bagit
disponibbli.

I1-bagit tal-Fondi ta’ Koezjoni jitqies bhala pilastru sinifikanti ta’ hafna regjuni tal-UE12,
u I-biza’ li jitnaqqas il-bagit tal-FK sabiex jigu finanzjati minflok progetti tas-CEF jitqies
bhala zvantagg sinifikanti ghall-“Istati Membri 1-godda”.
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Huwa importanti li I-proposta tqis ir-regolamenti, I-iskedi u I-bagits attwali tal-Istati
Membri li huma disponibbli ghall-izvilupp ta’ infrastruttura.

Il-proposta attwali ma toffri I-ebda proc¢edura dwar kif ghandhom jintrabtu progetti
¢entrali tas-CEF ma’ progetti tal-FK u tal-FEZR. Ghal darb’ohra, huwa kritiku li
tinghata prijorita lill-progetti ta’ infrastruttura ta” TEN-T billi dan jhedded l-izvilupp ta’
netwerks tal-infrastruttura importanti ohrajn.

L-approéé transkonfinali tas-CEF huwa rikonoxxut b’mod wiesa’. Madankollu, ghad ma
jidhirx li hemm proc¢edura ¢ara u distinta dwar kif jigu indirizzati I-limiti legali minn naha
wahda tal-fruntiera ghall-ohra.

L-influwenza ta’ proceduri tas-CEF fuq l-akkwist pubbliku mhijiex ¢ara ghal hatna
mill-kontributuri. Madankollu, uhud ged jistennew li jkollhom impatt sinifikanti fuq il-
proceduri ta’ akkwist, b>’mod specjali f’termini ta’ progetti transkonfinali.

[1-proposta attwali ma timplikax mekkanizmu serju ghall-involviment ta’ atturi
regjonali u lokali fil-proéess ta’ partecipazzjoni. Madankollu, hafna mill-kummenti
jimplikaw li I-involviment ta’ atturi regjonali u lokali huwa r-responsabbilta tal-Istati
Membri. Kontributuri ohrajn jaraw il-partecipazzjoni fil-pjattaforma tal-kurituri bhala
kontribut importanti.



2 Deskrizzjoni qasira ta’ suggetti rilevanti
tas-CEF

[1-proposta regolatorja finali mressqa lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sabiex tigi
stabbilita I-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF)? tistabbilixxi qafas komuni sabiex jigu
appoggati progetti specifi¢i ta’ infrastruttura fl-Ewropa. Il-proposta tinkludi progetti tal-
infrastruttura fil-livell Ewropew li huma importanti sabiex nimxu lejn interkonnettivita ta’
livell gholi tal-Istati Membri sabiex jissahhu 1-kundizzjonijiet ghal suq intern imtejjeb u
kompetittivita globali iktar b’sahhitha. L-istrument ghandu jaghti spinta lill-process li
attwalment ged jaqa’ lura sabiex jaghmel progress in-Netwerk tat-TEN.

F’dan ir-rigward, il-proposta tindirizza kwistjonijiet fil-qasam tat-trasport (ferroviji, toroq,
bahar) tul in-“netwerk ewlieni”, in-Netwerk TEN. Tappoggja b’mod specifiku kurituri tal-
infrastruttura, konnessjonijiet transkonfinali, facilitajiet tal-energija ta’ livell gholi u netwerks
tat-telekomunikazzjoni.

L-istrument — ghalkemm iggestjonat b’mod ¢entrali mill-Kummissjoni Ewropea — ghandu jigi
implimentat f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri.

[l-valur mizjud tal-facilita I-gdida ghandu jkun is-semplifikazzjoni tal-qafas legali tal-UE
f’dak i jirrigwarda l-infrastruttura tat-TEN, u permezz ta’ iktar effi¢jenza ghandu jigi attratt
iktar kapital privat. L-ghan tas-CEF huwa li:

e jipprovdi qafas komuni li ghandu jwassal ghas-semplifikazzjoni tal-qafas legali tal-UE
ghall-finanzjament ta’ infrastrutturi b’rabta mat-TEN,

jipprovdi approc¢¢ koerenti u trasparenti ghall-finanzjamenti tal-UE,

Jjippermetti t-twettiq ta’ ekonomiji ta’ skala,

jisfrutta sinergiji transsettorjali fil-livell tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ progetti,
jippermetti l-iffrankar ta’ spejjez u/jew l-isfruttar izjed effi¢jenti u dhul ikbar,
jitghallem mill-esperjenza u mill-iskambju tal-aqwa prattika bejn is-setturi’.

Sabiex jinholoq effett ta’ lieva ghall-finanzjament Ewropew u l-appogg finanzjarju, is-CEF
ghandu jorbot flimkien diversi strumenti finanzjarji. L-azzjonijiet u l-progetti appoggati minn
strumenti finanzjarji ghandhom jigu maghzula fuq bazi ta’ min jigi I-ewwel, izda ghandha tigi
kkunsidrata d-diversifikazzjoni geografika gradwali madwar I-Istati Membri. L-appogg
finanzjarju ghandu jkun fil-ghamla ta’ ghotjiet ikkombinati ma’ strumenti finanzjarji ohrajn.
L-ghotjiet jinkludu is-CEF, I-FK, il-Fondi Strutturali kif ukoll 1-Orizzont 2020. L-
istrumenti finanzjarji jinkludu strumenti ta’ ekwita, self u/jew garanziji ffac¢ilitati minn
strumenti tal-kondivizjoni tar-riskju jew strumenti finanzjarji ohrajn. L-istrumenti
finanzjarji jistghu jigu kkombinati ma’ ghotjiet.

I1-proposta tal-Kummissjoni Ewropea tressqet lill-Parlament Ewropew {’Ottubru 2011 u bhalissa qed tigi analizzata mill-
parlamenti nazzjonali. Id-data tal-gheluq ghall-analizi hija f’nofs Frar 2012.

Kummissjoni Ewropea (2011), Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi I-Facilita
Nikkollegaw 1-Ewropa, COM(2011) 665 final, 2011/0302 (COD), {SEC(2011) 1262 final} {SEC(2011) 1263}, Brussell,
19.10.2011, p. 5



[1-bagit ewlieni (EUR 31,7 biljun, li minnhom EUR 10 biljuni ghandhom jigu trasferiti mill-
Fond ta’ Koezjoni) huwa allokat ghat-trasport. EUR 9 biljuni ohra huma allokati ghall-
energija u EUR 9 biljuni ghat-telekomunikazzjoni.

[1-kriterji ta’ eligibilita ghall-finanzjamenti jkopru Stati Membri individwali jew diversi Stati
Membri, organizzazzjonijiet internazzjonali, imprizi kongunti jew shubijiet pubbli¢i-privati.

Ir-rati ta’ finanzjament proposti ghal studji dwar it-trasport m’ghandhomx jeccedu 1-50 %,
u ghall-kostruzzjoni minn 20 % ghal 30 %.

Ir-rati ta’ finanzjament ghall-istudji dwar l-energija m’ghandhomx je¢cedu 1-50 % u
jistghu jitilghu ghal 80 % ghal infrastruttura specifika rregolata mil-linji gwida tal-
Kummissjoni.

Fir-rigward tat-telekomunikazzjoni, in-netwerks tal-broadband jistghu jigu ffinanzjati sa
50 %, servizzi generic¢i sa 75 %, u f’kazijiet ecceszzjonali, pjattaformi ta’ servizzi jistghu jigu
ffinanzjati sa 100 %.

[1-proceduri tal-akkwist pubbliku li jitwettqu mill-Kummissjoni jew minn kwalunkwe korp
iehor li jimplimenta progett iffinanzjat, iridu jirrispettaw il-prin¢ipji tal-akkwist pubbliku,
jigifieri t-trasparenza, il-kompetizzjoni miftuha u l-gestjoni proc¢edurali adatta ghall-proceduri
tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici. Ir-regolament jippermetti ghotjiet multipli fi hdan I-istess
procedura.

Ir-regoli tal-akkwist pubbliku bhalissa ghaddejjin minn proéess ta’ revizjoni ta’ proposta
¢dida ppubblikata f"Di¢cembru 2011. Din il-proposta gdida dwar I-akkwist ghandha 1-ghan li
tissemplifika I-pro¢eduri. Madankollu, ghadu mhuwiex ¢ar kif dawn ir-regoli se jinfluwenzaw
il-proposta attwali tas-CEF.

Il-proposta ghal regolament ma timplikax il-partecipazzjoni fuq diversi livelli tal-
awtoritajiet tal-Istati Membri. L-Istati Membri ser imexxu l-implimentazzjoni tas-CEF fuq
livell regjonali u lokali.



3 Kummenti fid-dettall
3.1 Valur mizjud tas-CEF b’rabta mat-TEN-T

Mistogsija: Temmen li I-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (CEF — Connecting Europe Facility)
ser taghti valur mizjud lill-azzjoni tal-UE fil-qasam tat-TEN-T (inkluz effett ta’ lieva fuq it-
tkabbir sostenibbli, l-impjiegi u [-koezjoni socjali, ekonomika u territorjali)? Jekk joghgbok
spjega t-twegiba tieghek u aghti ezempji biex issostni dan.

Sommarju tal-kummenti

B’mod generali, il-valur mizjud tas-CEF huwa rikonoxxut: b’mod partikulari f’termini taz-
zieda fl-effikacja tal-infrastruttura wiesgha Ewropea, l-izvilupp ghandu jizdied permezz ta’
gestjoni ¢entralizzata tal-finanzjament u skambju ahjar tal-gharfien espert. Il-valur mizjud
huwa mistenni fit-tkabbir ekonomiku b’netwerks ahjar tal-infrastruttura ta’ livell gholi f*Zoni
li ghad m’ghandhomx konnessjonijiet suffi¢jenti.

L-ghan fundamentali tas-CEF huwa li jghaqqad is-suq uniku tal-UE, irrispettivament mill-
fruntieri nazzjonali attwali. L-ippjanar tal-infrastuttura necessarjament irid isir fil-kuntest
Ewropew. Fil-konsolidazzjoni tas-suq uniku, irid isir progress ukoll fl-istandardizzazzjoni ta’
regolamenti nazzjonali differenti. (L-Awtorita tal-Port ta’ Alicante)

[1-kontributuri Spanjoli u Portugizi spe¢jalment esprimew l-aspettattivi taghhom li l-istrument
isahhah ir-rata ta’ impjieg fl-industrija tal-bini u b’mod indirett jiffacilita l-prosperita
ekonomika fir-regjuni konnessi. Is-CEF ghandha tistimola I-PPPs u tattratta investituri
(istituzzjonali) biex jippartecipaw fil-finanzjament ta’ progetti TEN-T u tappoggja t-tnaqqis
tal-emissjonijiet ta’ COx.

Is-CEF hija ghodda utli hafna ghall-appogg tal-infrastruttura regjonali ghall-izvilupp tat-
trasport intermodali u [-logisitika kif ukoll ghall-appogg ta’ centri urbani filwagqt li jitqiesu
pjattaformi regjonali jew intermodali (Regjun ta’ Murcia)

Madankollu, I-approc¢¢ ta’ qafas komuni uniku ghall-izvilupp tal-infrastruttura madwar 1-
Ewropa wassal ghal reazzjonijiet differenti. Uhud mill-kontribuzzjonijiet huma tal-fehma li
dan l-istrument uniku se jissemplifika I-processi, filwaqt li ohrajn jibzghu li jkun hemm
kunflitti mal-Prin¢ipju tas-Sussidjarjeta (perezempju 1-Belt ta’ Vjenna, 1-Assoc¢jazzjoni
Litwana tal-Awtoritajiet Lokali). Skont dawn il-kontributuri, il-proposta ghal regolament tas-
CEF tista’ tohloq konflitt mal-interessi nazzjonali. Perezempju, in-natura vinkolanti ta’
regolamenti (skadenzi vinkolanti) trid tigi studjata fir-rigward ta’ jekk dawn jikkostitwixxux
ksur mhux ac¢éettabbli tas-sovranita bagitarja tal-Istati Membri min-naha tal-UE. I1-Germanja,
nghidu ahna, regghet organizzat u ssemplifikat l-ippjanar tat-trazmissjoni tan-netwerk u 1-
proceduri ta’ awtorizzazzjoni permezz tal-Att dwar 1-Accellerazzjoni tal-Espansjoni tal-Grid
(NABEG). Il-kontributur Germaniz issa ged jibza’ li s-CEF ma tikkorrelatax mal-pro¢eduri
nazzjonali. II-Parlament tar-Renju Unit esprima wkoll thassib kbir dwar il-possibbilta li s-
CEF tisforza lill-Istati Membri biex jindirizzaw l-infrastruttura predefinita li tista’ thedded 1-
izvilupp ta’ netwerks komprensivi ohrajn li huma importanti fil-livell nazzjonali. F’dan ir-
rigward, is-CEF ghandha tikkunsidra 1-izvilupp tal-koezjoni territorjali, inkluz kemm I-
izvilupp ta’ infrastruttura nazzjonali kif ukoll dik regjonali.




Barra minn hekk, hemm dubji dwar kemm hija prattika l-proposta Ewropea biex jinqasam il-
process ta’ awtorizzazzjoni fi process ta’ applikazzjoni ta’ sentejn u process ta’
awtorizzazzjoni formali ta’ sena. Skont il-kontributur Germaniz, ir-regolamenti proposti
ghandhom jigu ristretti ghall-iskala mehtiega ghall-koordinazzjoni u l-armonizzazzjoni
Ewropea. Huma rrifjutati r-regolamenti proposti li jmorru lil hinn mill-Artikolu 171 tat-
TFUE.

Kritika ohra tigi mir-rapprezentant tal-Konferenza tar-Regjuni Marittimi Periferali. Dan
iddikjara li I-aspett marittimu tar-regolament propost ma jirriflettix il-htigijiet reali ghal titjib
f’dak il-qasam. Kummenti li gew ipprezentati jirrimarkaw li t-trasport tal-vapuri fuq il-bahar
jista’ jikkontribwixxi ghal tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO,, izda dan ma giex ikkunsidrat
b’mod suffi¢jenti fil-proposta ghal regolament. Fl-ahhar nett, wiehed mill-kummenti jixhet
dawl fuq il-problema ta’ progetti predefiniti fil-proposta li jeskludu progetti li ghadhom fl-
istadju ta’ qabel il-fattibilita.

L-istrument “konnessjonijiet marittimi sostenibbli” jista’ jibni fuq is-success tal-mudell
Ecobonus, jibbenefika minn valutazzjoni oggettiva tal-Programm Marco Polo, u jadotta I-
kuntest mahluq mir-restrizzjonijiet godda fuq il-kontenut tal-kubrit fil-karburanti marittimi
(CPMR, Konferenza tar-Regjuni Marittimi Periferali)

Fl-ahhar nett, ir-regjuni periferali fl-Ewropa ma jqisux li dan l-istrument huwa rilevanti
ghalihom. Skont il-governanza regjonali ta’ Madeira, is-CEF se jeskludi dawk li mhumiex
konnessi man-netwerk tal-infrastruttura propost.

3.2 L-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali

Mistogsija: Jekk joghgbok iddeskrivi kif I-awtoritajiet lokali u regjonali ser jigu involuti fil-
process tat-tehid ta’ decizjonijiet tas-CEF fl-Istat Membru tieghek (inkluz [-impatt tas-CEF
fuq l-istrategiji tal-ippjanar u l-izvilupp territorjali).

Sommarju tal-kummenti

[1-kontributi kollha jesprimu I-htiega li 1-awtoritajiet regjonali u lokali jigu involuti fi progetti
li jinfluwenzaw l-izvilupp territorjali taghhom. Filwaqt li xi kontributuri fehmu li hija
responsabbilta tal-Istati Membri li jinkludu I-livell regjonali u lokali, kontributuri ohrajn talbu
li jkun hemm involviment iktar dirett fil-process tas-CEF. F’xi Stati Membri I-involviment
tal-awtoritajiet lokali u regjonali ghadu ma giex kjarifikat, izda 1-bi¢ca 1-kbira tal-ohrajn
jinvolvu lill-awtoritajiet lokali u regjonali taghhom skont il-qafas legali nazzjonali. 11-
kontributuri Spanjoli taw deskrizzjoni ddettaljata tal-involviment tal-awtoritajiet lokali u
regjonali.

Madankollu, gie ddikjarat li I-valur mizjud li jgibu maghhom il-pjattaformi tal-kurituri li gew
proposti mill-Kummissjoni Ewropea u li ghandhom iqarrbu lejn xulxin il-partijiet interessati
kollha, ikun effettiv biss jekk jipparte¢ipaw l-awtoritajiet lokali u regjonali, kif ukoll ir-
raggruppamenti nazzjonali u internazzjonali.

Issir kritika generali tal-gestjoni ¢entralizzata tas-CEF mill-Kummissjoni, li ma taghtix lill-
awtoritajiet lokali u regjonali l-opportunita biex jippartec¢ipaw fil-process tat-tehid ta’
decizjonijiet. Xi kontributuri esprimew it-thassib taghhom li I-isforzi ta’ koezjoni territorjali
jistghu jiddghajfu jew jigu mxekkla minn din il-gestjoni ¢entralizzata. Hemm hafna progetti




tal-infrastruttura regjonali u lokali li jservu bhala emendi ghat-TEN-T. Madankollu, dawn I-
attivitajiet ta’ konnessjoni ma jitqisux fil-proposta attwali. Barra minn hekk, ir-regolament
jongos milli jikkunsidra oqfsa legali nazzjonali (sistema federali, regjonali) li ma jippermettux
progetti tal-infrastruttura minn fuq ghal isfel bhalma tipprevedi I-proposta ghal regolament
tas-CEF (perezempju 1-Germanja). Dan jitgies bhala pass lura fi hdan l-approéé globali tas-
shubija li jikkaratterizza 1-politika tal-koezjoni llum il-gurnata.

Is-CMPR tappella ghal deskrizzjoni izjed vinkolanti tar-rwol tal-awtoritajiet regjonali fi
hdan din is-sistema ta’ governanza. Is-CPMR hija kontra decizjonijet i¢centralizzati dwar [-
allokazzjonijiet bagitarji, u temmen li I-ghoti ta’ bonus abbazi tal-maturita ta’ progetti fi
procedura vinkolanti jmur kontra l-idea tal-koezjoni territorjali u I-governanza tajba.
(CPMR, Konferenza tar-Regjuni Marittimi Periferali)

3.3 Koerenza bejn is-CEF u I-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni

Mistoqgsija: Kif tista’ tigi zgurata kompatibbilta koerenti bejn progetti finanzjati mill-Fondi
Strutturali u ta’ KoezZjoni u dawk iffinanzjati permezz tas-CEF? X'inhu l-impatt mistenni tas-
CEF fuq progetti izghar?

Sommarju tal-kummenti

It-thassib tal-partijiet interessati li ssemma I-izjed huwa dak i jirrigwarda 1-koordinazzjoni
suffi¢jenti bejn progetti Ewropej immexxija mis-CEF u progetti nazzjonali ffinanzjati mill-
FEZR. Hafna mill-kummenti jinkludu 1-fehim li s-CEF tikkonéentra l-izjed fuq progetti ikbar
u ghaldagstant tista’ facilment tigi kkomplementata minn progetti izghar iffinanzjati mill-
FEZR. Xi kontributuri jsostnu li I-proposta ma tiddeskrivix b’mod suffi¢jenti r-rabta
pro¢edurali bejn progetti tas-CEF u tal-Fond Strutturali (FEZR). Iktar importanti minn hekk,
irid jigi evitat kull sforz doppju bejn il-FEZR u s-CEF. Sabiex jigi evitat finanzjament doppju,
iridu jigu definiti kriterji ¢ari. Barra minn hekk, I-iskemi kollha ta’ finanzjament iridu jigu
vvalutati u adatti.

Madankollu, mhux I-Istati Membri kollha ghandhom acc¢ess ugwali ghall-finanzjament tal-
infrastruttura fil-FEZR. Irid jigi evitat li n-nuqqas ta’ finanzjament ta’ progetti izghar u li
huma inqas dominanti jwassal ghat-tnehhija kompleta ta’ progetti tal-infrastruttura periferali.
Barra minn hekk, 1-enfasi fuq 1-ghaxar progetti ewlenin maghzula giet ikkritikata bhala rigida
wisq, u gew injorati kwistjonijiet tal-istess importanza fl-Ewropa. Gie espress it-thassib li
progetti izghar mhux relatati mal-ghaxar kurituri se jitilfu I-importanza taghhom fil-livell
Ewropew.

Is-CEF hija mfassla biex tohlog konnessjonijiet bejn ir-regjuni izda titmexxa b ’'mod
centralizzat mill-Kummissjoni. Bis-sistemi ta’ gestjoni differenti (CEF centrali u FEZR
regjonali, Fond tal-KoezZjoni) jinholqu diffikultajiet konsiderevoli fl-izvilupp kompatibbli ta’
progetti. Hija nieqsa l-konnessjoni bejn is-CEF u [-Qafas Strategiku Komuni tal-Koezjoni
(Konvenzjoni tal-Awtoritajiet Lokali Skoccizi (COSLA))

3.4 L-impatt tas-CEF fuq il-bagit pubbliku

Mistogsija: X inhu [-impatt mistenni tal-proposta tas-CEF fuq il-bagit pubbliku tieghek u fug
l-uzu ta’ Fondi Nazzjonali jew tal-UE ohra?




Sommarju tal-kummenti

[1-kontribut medju ta’ kofinanzjament tas-CEF ghan-netwerks tat-toroq u dawk ferrovjarji ma
jagbizx it-30 %. Dan iwassal ghall-konkluzjoni li l-proposta tas-CEF mbhijiex se taqdi rwol
principali fil-bagits nazzjonali.

Filwagqt li l-investimenti tal-ICT u l-energija jizdiedu sostanzjalment, ahina nemmnu li [-parti
tat-trasport ma tirrizultax f’bidla sinifikattiva mis-sitwazzjoni attwali fir-rigward tal-
awtoritajiet lokali u regjonali. (Konvenzjoni tal-Awtoritajiet Lokali Skoccizi (COSLA))

Kontributuri mill-UE1S5 fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom jikkunsidraw is-CEF bhala opportunita ghal
fondi addizzjonali ghall-infrastruttura. Uhud mill-kontributuri huma tal-opinjoni li s-CEF
huwa biss strument ghall-UE15 li huma kapac¢i jikkofinanzjaw dawk it-tipi ta’ investimenti
tal-infrastruttura filwaqt li I-UE12, minhabba limitazzjonijiet bagitarji, qed jiffac¢jaw
diffikultajiet kbar biex jikkofinanzjaw dawk il-progetti tal-infrastruttura.

L-impatt tal-proposta tas-CEF fuq il-bagits nazzjonali se jkun limitat ghal dawk [-Istati
Membri b’infrastruttura eZistenti ta’ standard gholi. (Municipju ta’ £.0dz)

Is-CEF jitqies bhala indikazzjoni ta¢-¢entralizzazzjoni tal-Fondi ta’ Koezjoni li tista’ zzid id-
diffikultajiet tar-regjuni biex jippartecipaw fil-process. I1-Fond ta’ Koezjoni huwa strument
finanzjarju importanti ghall-“Istati Membri 1-godda”. Il-kurituri proposti tas-CEF u I-
allokazzjoni ta” EUR 10 biljun mill-Fond ta’ Koezjoni jitqiesu bhala direttiva minn fuq ghal
isfel tal-Kummissjoni Ewropea li tillimita 1-flessibilita tal-Istati Membri fil-fazi tan-negozjar.

Mill-EUR 34 biljun mill-Fond tal-Koezjoni mahsuba biex jiffinanzjaw it-TEN-T,

EUR 10 biljuni se jkunu allokati permezz tal-istess procedura li tintuza ghas-CEF, b’mod
partikulari abbazi tas-sejhiet ghal progetti organizzati mill-Kummissjoni. Meta wiehed iqis
ir-riskji msemmija hawn fuq, ma jkunux il-progetti l-izjed strutturali li jinghataw prijorita,
izda dawk li aktarx jintemmu l-izjed malajr. Dan it-tip ta’ bidla fir-regolamenti jista’ jigi
assimilat ma’ pass lura fl-approcc globali lejn is-shubija (CPMR, Konferenza tar-Regjuni
Marittimi Periferali)

Barra minn hekk, il-prijoritizzazzjoni tal-kurituri proposti tat-TEN tista’ xxekkel 1-Istati
Membri milli jwettqu I-progetti tal-infrastruttura taghhom li xi kultant ikunu izjed urgenti. I1-
perjodi ppjanati ghat-twettiq ta’ progetti tas-CEF jistghu jkunu izjed flessibbli. Jista’ jkun
hemm problemi meta I-perjodi ppjanati ghal progetti fil-proposta ma jkunux konsistenti mal-
ippjanar nazzjonali.

1l-holgien ta’ facilita gdida se jwassal ghal aktar centralizzazzjoni tal-fondi, u b’hekk ikun
izjed difficli ghar-regjuni biex ikollhom access dirett ghalihom (Uffi¢cju tal-Marixxall tal-
Vojvodat ta’ Pomorskie)

ll-prijoritajiet tas-CEF jistghu jxekklu lill-Istati Membri milli jipprijoritizzaw il-progetti
taghhom stess. Ghaldagstant il-perjodu ppjanat irid ikun iktar flessibbli milli huwa indikat
fil-proposta. Tista’ tintlahaq certa flessibilita billi jintuZzaw il-Linji Gwida minflok ir-
Regolament kif sar fi progetti precedenti tat-TEN-T (Netwerk Ferrovjarju)

[l-proposta sabiex jigu involuti investimenti privati fil-progetti tat-TEN-T tqajjem aspett
iehor. Xi kontributuri esprimew certi dubji dwar jekk 1-ghodda tipprovdix l-ambjent
finanzjarju sigur necessarju sabiex l-investituri jithajru.




Generalment, ikun mistenni li kull valutazzjoni tal-finanzjament ghal progett ghandha
tipprova turi li dan huwa kaz ta’ negozju b’sahhtu u li se jkun hemm dhul ghall-investiment,
qabel ma kwalunkwe infrastruttura tidhol ghall-progett. Mhuwiex ¢ar jekk il-finanzjament
mis-CEF jesigix xi livell ta” dhul fuq l-investiment, u fil-fatt, jekk il-progetti proposti
ghandhomx ikunu mehtiega juru I-valur taghhom gabel ma jigi approvat progett.

Huwa importanti li jitgiesu [-kapacitajiet individwali u I-potenzjal tal-intraprendituri u n-
negozji lokali (REKT CUTTS Ungerija)

3.5 L-effetti fuq l-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-istat

Mistoqsija: Tista’ tidentifika kwalunkwe effett fuq ir-regoli tal-akkwist pubbliku u fuq I-
ghajnuna mill-istat?

Sommarju tal-kummenti

[I-maggoranza tal-kontributi ma jarawx konflitti jew effetti fuq il-proc¢eduri nazzjonali tal-
akkwist pubbliku. Madankollu, kif stqarr I-Uffi¢¢ju tal-Marixxall tal-Vojvodat ta’ Pomorskie
fil-kaz ta’ progetti transnazzjonali, id-differenzi bejn is-sistemi legali tal-Istati membri jistghu
jikkawzaw ostakli sinifikanti f’investimenti kongunti. Il-process tal-akkwist pubbliku bhalissa
qed jigi rivedut u hemm xi thassib 1i whud mill-pro¢eduri godda ta’ akkwist jistghu jzidu 1-
kumplessita.

Hemm it-thassib li s-CEF twassal ghal procedura tal-akkwist pubbliku riveduta li hija
mfassla specifikament ghall-istrument. Hemm opinjoni negattiva ta’ proceduri specifici tal-
akkwist pubbliku ghal hidmiet specifici (perezempju l-akkwist pubbliku ekologiku). Dan
Jifframmenta l-approcé tal-akkwist pubbliku u jwassal ghal piz amministrattiv. (Konvenzjoni
tal-Awtoritajiet Lokali Skoccizi (COSLA))

3.6 Sfidi u opportunitajiet fir-regjuni tal-fruntiera

Mistogsija: Liema sfidi u opportunitajiet toffri s-CEF lir-regjuni tal-fruntiera (inkluz l-uzu
possibbli tar-REKT)?

Sommarju tal-kummenti

Generalment, is-CEF hija rikonoxxuta bhala strument ta’ appogg ghall-konnettivita
transkonfinali. Huwa apprezzat hafna 1-fatt 1i s-CEF tipprevedi I-htiega biex jigu appoggati
konnessjonijiet tal-infrastruttura transkonfinali. Il-konnessjonijiet tat-trasport huma importanti
b’mod krucjali sabiex jghinu lir-regjuni tal-fruntiera u dawk transkonfinali jeghlbu 1-
izvantaggi kkawzati mis-sitwazzjoni geografika taghhom, kemm fil-livell nazzjonali u
Ewropew.

Is-CEF hija bzonnjuza hafna mhux biss fir-regjuni tal-fruntiera izda wkoll fiz-Zoni bbazati
fugq il-bahar. Kemm il-Gvern Skocciz kif ukoll [-awtoritajiet lokali mal-kosta tal-Bahar tat-
Tramuntana jaraw is-CEF bhala strument potenzjali kemm biex jizviluppa [-konnessjonijiet
tan-netwerk mal-Ewropa kif ukoll il-generazzjoni indigena ta’ energija rinovabbli bl-impatt

(COSLA))
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[1-progetti transkonfinali jiddipendu hafna fuq atturi regjonali u lokali. Ghaldagstant huwa
dejjem iktar necessarju li jigu involuti f’din il-kwistjoni specifika. Bhalissa, partecipazzjoni
bhal din mhijiex prevista fil-livell Ewropew. Ir-REKT fl-Ungerija, perezempiju,
m’ghandhomx il-bagit biex jippartec¢ipaw fil-generazzjoni ta’ progetti u l-process ta’
evalwazzjoni relatat mat-TEN-T. Thassib iehor f’dan ir-rigward huwa n-nuqqas ta’ esperjenza
u gharfien biex iwaqqfu l-istrutturi necessarji sabiex jigu implimentati progetti transkonfinali.

Ir-regjuni tal-fruntieri jistghu jsiru ostaggi tan-nuqqas ta’ ftehim bejn [-Istati Membri fuq
progetti komuni. Is-CEF ma tipprovdix il-kundizzjonijiet necessarji sabiex jigi evitat dan ir-
riskju, izda tnehhi r-rizorsi tal-Fond ta’ Koezjoni mir-regjuni tal-fruntiera. (Assoc¢jazzjoni
Litwana tal-Awtoritajiet Lokali)
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4 Konkluzjonijiet

[1-kontribuzzjonijiet li ntbaghtu jistghu jigu mqassma fi gruppi ta’ interess differenti. L-ewwel
nett, hemm l-awtoritajiet u r-rapprezentanti lokali u regjonali; it-tieni, il-kooperazzjonijiet
territorjali; it-tielet, ir-rapprezentanti tal-partijiet interessati bhan-netwerks tal-portijiet. It-tieni
differenza hija dik li wiehed jista’ jislet bejn I-organizzazzjonijiet u l-awtoritajiet li jinsabu fi
Spanja u I-Portugall 1i huma appoggati b’mod qawwi mis-CEF, u I-Istati Membri tal-Ewropa
Centrali u organizzazzjonijiet li huma kriti¢i dwar il-pro¢ess minn fuq ghal isfel tas-CEF.
Ghaldagstant wiehed ma jistax jislet konkluzjoni generali barra mill-fatt li 1-Istati Membri tal-
UE15 ma jqisux is-CEF bhala opportunita addizzjonali ghall-finanzjament tal-infrastruttura, u
1-UE12 huma mhassba li s-CEF ser tkun ta’ xkiel ghal htigijiet iktar urgenti fir-regjuni.

Thassib iehor, ghalkemm mhux daqgshekk b’sahhtu, huwa I-harsien tal-Prin¢ipju tas-
Sussidjarjeta. I1-Principju tas-Sussidjarjeta huwa definit fit-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea
Artikolu 5: Fl-ogsma li ma jaqghux fil-kompetenza esklussiva taghha, I-Unjoni ghandha
tagixxi biss jekk u sa fejn, l-objettivi tal-azzjoni prevista ma jkunux jistghu jinksibu bizzejjed
mill-Istati Membri, la fil-livell ¢entrali u lanqgas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu,
minhabba l-iskala jew [-effetti tal-azzjoni prevista, jinksibu ahjar fil-livell tal-Unjoni. II-
kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni m’ghandhomx jeccedu dak li jkun mehtieg sabiex
Jjitwettqu l-objettivi tat-Trattati’ .

F’dan ir-rigward, id-direttivi tal-Kummissjoni Ewropea dwar progetti ewlenin jitqgiesu li
jaghmlu enfasi wisq kbira fuq appro¢¢ minn fuq ghal isfel, u b’hekk jheddu 1-Prin¢ipju tas-
Sussidjarjeta jekk ir-rwol tal-koordinatur tal-kuritur ikun jippermetti li jigu mmexxija I-Istati
Membri fid-dec¢izjonijiet taghhom dwar progetti tal-infrastruttura.

Madankollu, il-kummenti li gew ricevuti jistghu jigu sintesizzati kif gej:

e Il-predefinizzjoni ta’ kurituri tal-infrastruttura hija kkritikata, billi dawn ixekklu 1-izvilupp
ta’ progetti aktar urgenti.

e L-involviment tal-atturi regjonali u lokali fil-pjattaforma tal-kurituri titqies bhala
mehtiega, izda l-proposta ma tipprevedi l-ebda appogg ghall-gruppi territorjali u r-
rapprezentanti l-ohra.

e Is-CEF u l-FEZR jista’ jkollhom valur mizjud potenzjali jekk ikunu kompatibbli ma’
xulxin. Madankollu, ghadu mhux ¢ar kif dawn iz-zewg strumenti huma fil-fatt marbutin
flimkien. Dan johloq thassib dwar I-isforzi doppji u t-tnaqqis fil-progetti tal-FEZR.

o [l-fatt 1i s-CEF tigi allokata EUR 10 biljun johloq preokkupazzjonijiet kbar fl-Istati
Membri I-godda. Diversi awtoritajiet lokali u regjonali esprimew il-biza’ taghhom li
jinholqu konflitti bejn il-proposti ghal progetti fil-livell nazzjonali u 1-progetti proposti
ghall-kurituri.

e L-implimentazzjoni tal-progetti transkonfinali generalment tintlaga’ tajjeb hafna. Pero,
ghal darb’ohra, la I-implimentazzjoni reali bbazata fuq sistemi legali differenti u lanqas il-
pro¢edura u l-involviment tal-partijiet interessati mhuma definiti b’mod car.

e Il-maggoranza tal-istqarrijiet ma jaraw l-ebda konflitt mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku.

Unjoni Ewropea (2006), verzjonijiet konsolidati tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u tat-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 5
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B’mod generali, l-istqarrijiet jenfasizzaw li l-procedura tal-implimentazzjoni tas-CEF mhix
¢ara bizzejjed (specjalment rigward il-progetti transkonfinali). Dan johloq il-bzonn li jittejjeb
l-adattament bejn il-miri tal-KE u I-interessi tal-Istati Membri f’dan ir-rigward. Il-kummenti
jindikaw liema miri tal-Istati Membri jigu sodisfatti fil-proposta u liema pajjizi ghandhom xi
diffikultajiet biex jaggustaw il-progetti proposti ghall-miri nazzjonali u regjonali taghhom.
Perezempju, Spanja u 1-Portugall ma jidhrux li ghandhom aktar oggezzjonijiet ghall-proposta
u ma jistennewx li s-CEF tappoggja 1-bagit infrastrutturali nazzjonali u regjonali taghhom.
Madankollu, xi kummenti mill-Ungerija, il-Germanja u I-Polonja jindikaw li huma jibzghu li
l-awtonomija nazzjonali u regjonali taghhom ser tigi pperikolata mill-process tat-tehid ta’
decizjonijiet.
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6 Kontributuri

Nru |Isem Pajjiz Netwerk Tip ta’
kontributur
1. Netwerkstad Twente [1-Pajjizi 1-Baxxi | NMS Netwerk regjonali
2. Konsulent indipendenti (membru fondatur tal- L-Ungerija REKT Kooperazzjoni
EGTCUTTS, BEFA) territorjali
3. Regjun tal-Marche (1-Italja) L-Italja NMS Awtorita regjonali
4. Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni [l-Portugall REKT Kooperazzjoni
Territorjali Galicia-Norte de Portugal territorjali
5. Gvern Awtonomu ta’ Valenzja, Direttorat Generali | Spanja NMS Awtorita regjonali
ghat-Trasport u 1-Logistika
6. Kunsill tal-Kmamar tal-Kummer¢ tal-Komunita ta’ | Spanja irid jigi Awtorita regjonali
Valenzja kkonfermat
7. Munic¢ipju ta’ Lodz 11-Polonja NMS Awtorita lokali
8. Dipartiment tal-Ippjanar, Uffi¢¢ju tal-Gvern L-Awstrija NMS Awtorita regjonali
Proving¢jali ta’ Styria
9. Komunita Awtonoma ta’ Galicia Spanja NMS Awtorita regjonali
10. | Assemblea ta’ Extremadura Spanja NMS Awtorita regjonali
I1. | Uffi¢c¢ju tal-Marixxall tal-Vojvodat ta’ Pomorskie | II-Polonja NMS Awtorita regjonali
12. | Beltta’ Vjenna L-Awstrija NMS Awtorita lokali
13. | Gvern Regjonali ta’ Madeira I1-Portugall ghad irid jigi | Awtorita regjonali
kkonfermat
(Parl. huwa
membru tal-
NMS)
14. | Komunita Urbana ta’ Brest Métropole Océane Franza irid jigi Awtorita lokali
kkonfermat
15. | Assoc¢jazzjoni Litwana tal-Awtoritajiet Lokali Il-Litwanja NMS Awtorita lokali
16. | Assoc¢jazzjoni ta’ Regjuni Ewropej fil-Konfini Internazzjonali NMS Kooperazzjoni
(AEBR) territorjali
17. | REKT UTTS L-Ungerija REKT Kooperazzjoni
territorjali
18. | Konvenzjoni tal-Awtoritajiet Lokali Sko¢cizi Ir-Renju Unit NMS Awtorita lokali
19. | Konferenza tar-Regjuni Marittimi Periferali Internazzjonali irid jigi Kooperazzjoni
(CPMR) kkonfermat territorjali
20. | Gvern Regjonali ta’ Valenzja Spanja NMS Awtorita regjonali
21. | FEPORTS - Istitut tal-Kooperazzjoni u 1-Istudji Spanja irid jigi Organizzazzjonijiet
Relatati mal-Portijiet kkonfermat pubblici ohra
22. | Awtorita tal-Port ta’ Alicante Spanja irid jigi Organizzazzjonijiet
kkonfermat pubbli¢i ohra
23. Awtorita tal-Port ta’ Valenzja Spanja irid jigi Organizzazzjonijiet
kkonfermat pubbli¢i ohra
24. | Awtorita tal-Port ta’ Castellon Spanja irid jigi Organizzazzjonijiet
kkonfermat pubbli¢i ohra
25. | Ministeru ta’ Baden-Wiirttemberg II-Germanja NMS Awtorita regjonali
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26. Network ferrovjaru Ir-Renju Unit irid jigi Netwerk tematiku
kkonfermat
27. | Regjun ta’ Murcia. Dipartiment tax-Xoghlijiet Spanja irid jigi Awtorita regjonali
Pubbli¢i u I-Ippjanar tal-Art: Segretarjat kkonfermat
Generali/Direttorat Generali ghat-Trasport u 1-
Portijiet
28. | Uffic¢ju tal-Marixxall tar-regjun ta” Wielkopolska | Il-Polonja irid jigi Awtorita regjonali
kkonfermat
29. | Regjun ta’ Warmia u Mazury I1-Polonja irid jigi Awtorita regjonali
kkonfermat
30. | REKT Eurometropolis 11-Pajjizi 1-Baxxi | REKT Kooperazzjoni
territorjali
31. | Dipartiment tad-Djar, Xoghlijiet Pubbli¢i u Spanja NMS Awtorita regjonali

Trasport tal-Gvern Bask
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